O6.09., QDS

g‘m Junta de Frequesia de

Proposta n.2 06/Cultura/2025

Assunto: Aquisi¢do de prestagao de servigos para o Grupo de Teatro de Sao Vicente— 1 procedimento

de aquisicao de servigos

Exma. Sra. Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Vicente,

Dra. Natalina Tavares de Moura

l. Dos factos:

Nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais?, os dominios da Ac¢do

Social, Cultura e Desporto (conforme alinea h)).

Na prossecucdo desta atribuicdo, em 2022 a Junta de Freguesia de S3ao Vicente promoveu a criagdo
de um Grupo de Teatro, cuja atividade foi desenvolvida no Instituto de Formacdo, Investigacdo e

Criacao teatral (IFICT), sediado na freguesia.

Nestes termos, vimos pela presente pecga propor a celebragao de 1 vinculo de Aquisi¢do de prestacdo

de servigos para o Grupo de Teatro de S3o Vicente, nos termos que se seguem.

Atendendo ao tipo de procedimento em questdo, conforme proposta abaixo, foi enviada a devida
proposta a entidade convidada, melhor identificada abaixo, conforme e-mail que compde o ANEXO

1 Aprovado pela Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacéo.
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Nesta conformidade, cumpre-nos fazer o devido enquadramento juridico e dar sequéncia ao
procedimento legalmente definido para tramitacao do supra referido procedimento pré-contratual,

nos termos do disposto no Cédigo dos Contratos Publicos.

1. Do enquadramento legal e analise:

A presente informagdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos seguintes diplomas

legais:

° Decreto-Lei n.2 18/2002, de 29 de janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, com
as alteracdes previstas na Declaragdo de Retificagdo n.2 18-A/2008, de 28 de margo, na Lei n.2
59/2008, de 11 de setembro, Decreto-Lei n.2 223/2009, de 02 de outubro, no Decreto-Lei n.2
131/2010, de 24 de dezembro, na Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro e Decreto-Lei n.2149/2012,
de 12 de julho, Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 02 de outubro, Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de
agosto, Retificagdo n.2 36-A/2017, de 30 de outubro, Retificagdo n.2 42/2017, de 30 de novembro,
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 16/2020, de 19 de mar¢o, Lei n.2 30/2021, de 21 de maio,
Retificagdo n.2 25/2021, de 21 de julho e Decreto-Lei n.2 78/2022, 07 de agosto abreviadamente

identificado por “Cédigo dos Contratos Publicos” ou por “CCP”;

° Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais,

na sua versao atual;

o Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,

adiante designada abreviadamente por “LTFP”, na sua versao atual.

1 - Da necessidade de Parecer Prévio

A necessidade de emissdao de parecer prévio por parte das autarquias locais e entidades
intermunicipais foi eliminada com a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2023, aprovado
pela Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro, posi¢do que se manteve com a entrada em vigor da Lei

do Orgamento de Estado para 2024, aprovada pela Lei n.2 82/2023, de 29 de dezembro.

As Leis de Orcamento de Estado transatas contavam com um artigo com a epigrafe “Contratos de
aquisicdo de servigos no setor local” que impunha a obrigatoriedade de emissdao desta pega, mas o
presente Orcamento ndo contempla a mesma norma. O artigo 44.2 continua a exigir a emissao da
peca, mas exclui expressamente no seu n.2 6 a aplicagdo da norma as autarquias locais e entidades

intermunicipais.



2 - Andlise a luz da LTFP:

A LTFP define o conceito de contrato de avenca na alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2, conforme se
transcreve: «Contrato de avenca, cujo objeto é a execugdo de prestagdes sucessivas no exercicio de
profissdo liberal, com retribui¢do certa mensal, podendo ser feito cessar, a todo o tempo, por
qualquer das partes, mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao tacita, com aviso prévio

de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizagdo.»

A aquisicao de servicos anteriormente referida consubstancia um contrato de avenga, dado que, visa

execucao de prestacdes sucessivas no exercicio de profissao liberal e com retribuicdo certa mensal.

Nos termos do n.2 1 do mesmo artigo, confirma-se que os prestadores ndo estardo sujeitos a

disciplina e dire¢do, e com total autonomia técnica no decorrer da prestagdo do servico.

Quanto a verificagao dos pressupostos da prestacao de servigos, a luz do art.2 32.2, n.2 1 da LTFP:

a) Execugdo de trabalho ndo subordinado

O trabalho subordinado caracteriza-se pela observancia de determinados indicios. Com efeito, tem
vindo a ser sustentado pela jurisprudéncia que do elenco dos indicios de subordinacdo é geralmente
dado importante relevo “ao momento organizatério” da subordinagdo, ou seja, as condigdes em que
se encontra organizada a atividade laboral no ambito do contrato: a vinculacdo a horaério de trabalho,
a execugdo da prestacao em local definido pelo empregador, a existéncia de controlo externo do

modo da prestacdo, a obediéncia a ordens, a sujei¢ao a disciplina da contraparte.

O servigo serd prestado com total autonomia técnica, de acordo com as indicagdes e especificidades
técnicas decorrentes da drea de forma¢do em questdo, ndo existindo obediéncia a ordens da

estrutura da Junta de Freguesia e sem sujei¢ao a disciplina da contraparte.

A execugdo da prestagdo podera ocorrer em locais definidos pela Junta de Freguesia, quando tal seja

absolutamente necessario, nos termos da atividade a desenvolver, mas apenas nestas situagdes.

O prestador de servigos ndo estara sujeito a hordrios de trabalho.



b) Inconveniente a recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico

A Junta de Freguesia encontra-se a preparar a abertura de um procedimento concursal destinado a

contratagao de um recurso através de vinculo de emprego publico.

Até tal procedimento se encontrar concluido, é necessario garantir que a Junta de Freguesia possui

0s recursos necessarios para dar resposta as solicitagcoes desta area.

Garante-se a compaginac¢do do servico a executar com o requisito da execugdo de trabalho nao
subordinado, de modo a que se recorrera a esta modalidade de trabalho em fungdes publicas para

garantir que a equipa possui os recursos suficientes para cumprir com as suas obrigagdes nesta area.
c) Respeito pelo regime legal de aquisicdo de servigos

Serdo cumpridas para efeitos da presente tarefa, as exigéncias legais do Cédigo dos Contratos

Publicos em sede de procedimento de formacdo do contrato e respetiva tramitacao procedimental.

d) Regularidade da situagdo fiscal e contributiva

Serdo requeridas a entidade convidada o envio da documentacdo respetiva através da qual seja
possivel averiguar se possui a respetiva situacdo fiscal e contributiva em dia, e ndo se encontre em

qualquer situacdo que a impeca de ser concorrente nos termos dos artigos 53.2 e 55.2 do CCP.

3 — Abertura de Procedimento

Submete-se a consideracdo da Junta de Freguesia de S3o Vicente, como entidade competente para

0 ato, a autorizagdo para desencadear o inicio do procedimento, nos seguintes termos:
3.1- Do CCP

a) Preco Base

O preco base sera até 4.000,00 € (quatro mil euros), sem IVA.

b) Escolha do tipo de procedimento e fundamentagao

Sendo o valor do contrato em causa ndo superior a 5.000,00 €, propomos ser de escolher como

procedimento a adotar para a formag&o dos presentes contratos de prestagao de servigos o Ajuste



Direto Simplificado, nos termos do qual sera convidada diretamente ume entidade, conforme artigos

1692, n21, alinea a), 209, n2 1, alinea d), 1122, n2 2 e 128.2, n.2 1, todos do CCP.

A possibilidade esta contemplada na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP “c). Na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais
procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em caso algum, imputdaveis a

entidade adjudicante”.

c) Descrigao e especificagdes técnicas do objeto do contrato

O prestador de servigos comprometer-se-a a:

e Colaborar com a equipa existente na Junta de Freguesia que atua na area da comunicagdo e
imagem na prossecugdo das competéncias institucionais atribuidas a Junta de Freguesia,
designadamente;

e realizagdo das aulas no Polo Cultural de Sao Vicente;

d) Prazo de Execugao

A prestagdo de servigos a ser proposta terd a duragdo de 12 (doze) meses, de 01 de janeiro de 2025

até 31 de dezembro de 2025.

e) Cabimento Orgamental

O encargo resultante das presentes propostas de aquisicdo de servigos, na modalidade de avenca
serd satisfeito pela dotagdo orcamental seguinte: classificagdo organica 14, rubrica 01.01.07,

conforme ANEXO II.

f) Critério de adjudicacao

O critério de adjudicacao é o da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade de
monofator, densificado através da avaliagdo do prego enquanto Unico aspeto da execucdo do

contrato a celebrar, nos termos do art.2 74.2, n.2 1, alinea b) do CCP.



g) Entidade convidada

Carlos Alberto Freitas de Gouveia e Melo; NIF: 172 626 803; com morada fiscal, na Rua
Augusta n.2 188 - 5 E - 1100-055 Lisboa.

h) Regularidade da situagao fiscal e contributiva

Foram ja requeridas as entidades convidadas o envio da documentagdo respetiva através da qual
seja possivel averiguar se possuem as respetivas situagoes fiscais e contributivas em dia, e ndo se
encontram em qualquer situacdo que os impega de serem concorrentes nos termos dos artigos 53.2
e 55.2 do CCP.

Pede-se ainda autorizacao para que a eficacia dos presentes vinculos contratuais propostos apenas

produzam eficacia mediante condi¢do de apresentacao e conformidade dos documentos.

i) Atribuicdo de eficacia retroativa
Nos termos do artigo 287.2, n.2 2 do CCP, “As partes podem atribuir eficdcia retroativa ao contrato
quando razdes de interesse publico o justifiquem, desde que a produgéo antecipada de efeitos: a) Néo
seja proibida por lei; b) ndo lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e c) nGo
impecga, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente Codigo relativamente

a de formacdo do contrato.”

Nestes termos, vem-se requerer a atribui¢do de eficacia retroativa destes vinculos, com producdo
de efeitos a 01 de janeiro de 2025, considerando que tal ndo é proibido por lei por auséncia de
qualquer norma legal especifica que se destine a regulagdo desta situagdo, ndo lesa os direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros, garantindo ainda a prote¢do do prestador de servigos,
e ndo impeca, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente Cédigo
relativamente a de formacdo do contrato, considerando que este procedimentos ndo esta somente
em vigor na atual data devido a questdes meramente burocréticas, relacionadas com questdes

orgamentais.

j) Tramitagdo pré-contratual
A fase de formacdo do contrato sera assegurada pelos servigos da Junta de Freguesia de Sdo Vicente,

tramitando por via eletronica, através do e-mail acima mencionado.



k) Competéncia em razao do valor da despesa
No caso sub judice, a competéncia para a decisdao de contratar (em fungdo da despesa), a escolha do
proprio procedimento e a aprovagdo das respetivas pecas do procedimento cabem a Junta de
Freguesia de Sdo Vicente, nos termos das disposi¢des conjugadas do artigo 182, n21, alinea b) do DL.

n.2 197/99, de 8 de junho e dos artigos 362, 38.2 e 402, n22, todos do Cddigo dos Contratos Publicos.

Do exposto resulta que:

— A prestacdo de servigos a ser proposta tera a duracdo de 12 (doze) meses, de 01 de janeiro de

2025 até 31 de dezembro de 2025;

— O preco base das prestacGes de servigcos serdo até 4.000,00 € (quatro mil euros) e conforme

supra definido;
- Nao é exigida emissdo de Parecer Prévio;

— 0O encargo resultante da presente proposta de aquisi¢ao de servigos, na modalidade de avenca

esta previsto, conforme cabimento anexo;

— A competéncia para a decisdo de contratar (em fun¢do da despesa), a escolha do préprio
procedimento e a aprovagdo das respetivas pegas de procedimento cabem a prépria Junta de

Freguesia.

1. Conclusao:

Face ao exposto, propde-se que seja submetida a consideragao do executivo da Junta de Freguesia
de Sao Vicente a presente informagao, para efeitos de celebragdo de 1 (um) contrato de Aquisicdo
de prestagao de servicos para o Grupo de Teatro de Sao Vicente, com o prestador supra identificado,
pelo prazo de 12 (doze) meses, de 01 de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2025, encontrando-
se esta producdo de efeitos dependente da apresentagdo e conformidade dos respetivos
documentos de habilitagao.

E o0 que me cumpre informar, colocando & consideragéo superior.

Lisboa, 05 de fevereiro de 2025

Anexos:

ANEXO | — Fichas de cabimentagdo sob classificagdo organica 14, rubrica 01.01.07;



A Técnica
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Teresa Garcia

A Presidente
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Natalina Tavares de Moufra



FREGUESIA DE SAO VICENTE

Folha de Cabimentagao

N° Cabimento: 461 Ano: 2025
Data Registo: 06-02-2025 Data Documento: 06-02-2025
Class. Organica: 140000 Cultura
Class. Economica: 0101070000 Pessoal em regime de tarefa ou avenga

Projeto e Agao:

Descricdo: AQUIS SERV GRUPO TEATRO

1 | Orgamento Inicial 34 680,00
2 | Reforgos/Anulagdes 17 000,00
3 | Orgamento Corrigido 51 680,00
4 | Despesas Pagas 112,50
5 | Encargos Assumidos (Cabimentos) 47 249,97
6 | Saldo Disponivel do Orgamento 4 317,53
7 | Despesa Emergente, que fica cativa 4 000,00
8 | Saldo Residual do Projeto

9 | Saldo Residual 317,53

SPONSAVEL
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FREGUESIA DE SAO VICENTE

Informagao de Controlo de Fundos Disponiveis
(Nos termos e para os efeitos do artigo 5° da Lei n.° 8/2012, de 21/02, e do artigo 7° do Decreto-

Lei n.° 127/2012, de 21/06)

N° Compromisso: 450 Ano: 2025
Data Registo: 06-02-2025 Més (a): fevereiro
N° Proposta: 6/CT Data Documento: 06-02-2025
Fornecedor: CARLOS ALBERTO FREITAS DE GOUVEIA E MELO NIF: 172626803
Descrigdo: AQUIS SERV GRUPO TEATRO
Orgamento para o ano de 2025
1 Fundos disponiveis (b) 4 494 145,27
2 Compromissos assumidos (c) 972 937,34
3=1-2 Saldo de Fundos Disponiveis 3521 207,93
4 Compromisso n.° 450 relativo A despesa em analise (d) 4 000,00
5=3-4 Saldo Residual 3 517 207,93

a) Deve corresponder ao més do mapa de Fundos Disponiveis (artigo 7°, n.° 1, do DL n.® 127/2012)

b) Os Fundos Disponiveis sdo os que constam do mapa referido em a), determinados nos termos do artigo 3°, alinea f), da Lei
n.° 8/2012 e do artigo 5° do DL n.° 127/2012, cuja copia deve acompanhar o presente mapa.

c) Valor dos compromissos ja assumidos por conta do montante dos Fundos Disponiveis identificados em 1.

d) Valor do compromisso assumido com a despesa em causa e respetivo nimero sequencial resultante do registo

no sistema informatico.

Assinatura-do Responsavel

|

\\/

Declaragao emitida em: 11-02-2025
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